PROF. KARLA DISLERA

PROFESORA KARLA DISLERA
XXV KONSTITUCIONALO TIESIBU TIESAS PROCESA I1ZSPELES

KAZUSS

[A] Kazusa minétie fakti, personas un notikumi ir izdomati. Jebkada apstaklu sakritiba ir

absoliiti nejausa.

[B] Kazuss ir balstits uz ta public€Sanas bridi speka esoSajam Latvijas un starptautiskajam
tiesibu normam. Ja pe&c kazusa publicéSanas mainas kadas tiesibu nozares normativais
regul&jums, taja skaita normativais akts vai akti zaude speku vai tiek groziti, tiek pienemts vai
stajas speka jauns normativais akts vai akti, §1s izmainas izsp€les dalibniekiem nav janem véra.
Ja péc kazusa public€Sanas nacionala vai starptautiska tiesa vai tam pielidzinama institiicija
(pieméram, Latvijas Republikas Satversmes tiesa, Eiropas Savienibas Tiesa, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa, ANO Cilvektiesibu komiteja vai citu valstu konstitucionala, augstaka vai
cita tiesa) dod autoritativu kadas tiesibu normas problémas skaidrojumu, tad $ads skaidrojums

var tikt izmantots.

[C] Kazusa aprakstitie viedokli skaidro un raksturo pieteikuma iesniedzgju un institiicijas, kas
izdevusi apstridéto normu, poziciju. Izspéles dalibnieku juridiskajai analizei nav pilniba
jasakrit ar kazusa aprakstitajiem pusu viedokliem. Izsp€les dalibniekiem ir jaievero prasijuma

robezas, savukart argumentacijas izv€le vini var darboties relativi brivi.



1. Vairakus gadus Latvijas politika un mediju telpa notiek diskusijas par pastavigo uzturéSanas
atlauju izsniegSanas kartibu. Latvijas iedzivotaji vairakkart ir izteikusi viedokli par to, ka
prasibas un nosacljumi pastavigas uzturéSanas atlaujas ieglisanai ir nepamatoti zemi.
Piem&ram, 2021. un 2022. gada interneta portala manabalss.lv tikusas iesniegtas desmit
likumprojektu iniciativas par konstitucionalo vertibu nostiprinasanu un augstaku prasibu
noteikSanu Imigracijas likuma noteiktajai pastavigas uzturéSanas atlaujas iegtiSanas kartibai.
Mingétas iniciativas vairakas reizes pat pietuvojusas 10 000 iedzivotaju parakstu slieksnim.
Tapat viedoklis, ka arzemniekiem, kuri vélas iegiit vai saglabat pastavigo uzturésanas atlauju,
biitu jaapliecina ciena un uzticiba Latvijas valsts vertibam, tostarp nacionalas valsts principam
un latvie$u valodai, izskangjis no politiskajiem spekiem. Sadu viedokli ipasi aktivi ir

aizstavejusas divas politiskas partijas: “Par latvisku Latviju!” un “Briva Latvija briva Eiropa”.

2. Jautajums par pastavigas uzturéSanas atlaujas iegiSanas prasibam arzemniekiem Latvija kluva
pasi aktuals kop§ 2022. gada 24. februara, kad Krievijas Federacijas uzsaka prettiesisku
militaru iebrukumu Ukraina. 2023. gada 2. februari Ukrainas atbalstam veltita konferencé
vairaki dalibnieki, ka ar1 2023. gada 9. februara Latvijas Republikas Saeimas (turpmak —
Saeima) séde politiskas partijas “Par latvisku Latviju!” un “Briva Latvija briva Eiropa”
parstavji uzsvéra, ka Latvija dzivojoSiem Krievijas Federacijas pilsoniem, kuri negrib paradit
savu lojalitati Latvijas un Eiropas Savienibas kopigajam vertibam un kuri nespg€j uzradit savas

latvieSu valodas zinasanas pietiekama ltment, pastavigas uzturéSanas atlaujas biitu jaanule.

3. Saasinatajam emocijam sabiedribas vida, ka arT asajam politiskajam diskusijam starp Saeimas
deputatiem beidzot bija jarod risinajums un jasp€j rast kompromiss arzemnieku pastavigo
uzturéSanas atlauju saglabasanas un izsniegSanas jautajuma. Péc ilga darba Saeimas komisijas
2023. gada 20. aprili Saeimas s€d¢ tresaja lasijuma pienéma likumu “Grozijumi Imigracijas

likuma”. Likums stajas speka 2023. gada 22. maija.
4. Ar grozijumiem Imigracijas likuma ta 24. pants tika papildinats ar 2*. dalu, kura paredzgja:

(2Y) Arzemniekam, kuram ir pastavigas uzturésands atlauja Latvijas Republika, bet kuram nav
Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja statuss atbilstosi Eiropas Savienibas Padomes

direktivai Nr. 2003/109/EK par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas daltbvalsts



pastavigie iedzivotaji, no 2023. gada 1. septembra tiek atcelta izsniegta pastavigas
uzturéSanas atlauja. Lai Sads arzemnieks turpindatu uzturéties Latvijas Republika, vinam ir
Jjaiegiist Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statuss. Lai So statusu iegiitu, arzemniekam
ir jaapliecina integracija Latvijas sabiedriba, japierada, ka tam ir nepieciesamie finansu
lidzekli, jaapliecina latviesu valodas zinasanas vismaz A2 limeni, jabit veselibas

apdrosinasanai, ka ari jaievero laicigas valsts principi.

Likumprojekta anotacija noradits, ka grozijumi nepiecieSami, lai Latvija un Eiropas Savieniba
integrétu arzemniekus, nosakot §im personam pienakumu iegiit Eiropas Savienibas pastaviga
iedzivotaja statusu. Sada veida Latvija nodro§inatu savu lidzvértibu starptautiskaja kopiena un
veicinatu vienotas Eiropas Savienibas ilgtsp&jigu attistibu. Nosakot s$adas pastavigas
uzturéSanas atlaujas iegtiSanas minimalas prasibas, tiek sargata ar Latvijas valsts drosiba un
aizsargatas valsts nacionalas vértibas, balstoties uz Latvijas Republikas Satversmé (turpmak —
Satversme) un tas ievada ietvertajam konstitucionalajam veértibam. Grozijumi ir ieviesti,
ievérojot Eiropas Savienibas Padomes 2003. gada 25. novembra direktivas Nr. 2003/109/EK
par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, (turpmak —

Direktiva Nr. 2003/109/EK) prasibas.
1]

Precéts pusmiiza paris Asims Hadi un Zahira Hadi ir Krievijas Federacijas pilsoni. Asims un
Zahira ir ticigi musulmani, tomér moseju vini apmekle tikai dazas reizes gada, lielakajos
musulmanu religiskajos svétkos. Paris ikdiena pieturas pie laiciga dzivesveida, tostarp ikdiena

izveloties valkat apgerbu un aksesuarus, kas nekada veida neliecina par vinu ticibu.

Asims un Zahira atklati nosoda Krievijas prettiesisko karadarbibu Ukrainas teritorija. Vairakus
gadus dzivojot Krievijas propagandas informativaja telpa, paris saprata, ka savu nakotni
nevélas saistit ar Krievijas Federaciju. Tapec paris kops 2018. gada vasaras uzturas Latvijas

teritorija un abam personam ir izsniegta pastaviga uzturésanas atlauja.

Paris Latvija dzivo turigi, jo gan Asimam, gan ari Zahirai ir stabili ienakumi. Asimam pieder
Latvija registréts interneta veikals pusménessapgerbi.lv. ASims interneta veikala tirgo izcilas
kvalitates tradicionalus musulmanu apgerbus, péc kuriem ir augsts pieprasijums ne tikai

Latvija, bet ar1 Francija, Vacija, Zviedrija un daudzas citas Eiropas Savienibas dalibvalstis.



10.

11.

Savukart Zahira strada Asima uznémuma, nodarbojoties ar marketingu. Tapat Zahira interneta
veikala apgerbu klastu popularizé un reklamé sava un vairaku slavenibu TikTok un Instagram

kontos, tadgjadi gustot pastavigus un stabilus ikménesa ienakumus.

Uzzinajus$i par jaunajiem Imigracijas likuma grozijumiem, Asims un Zahira 2023. gada 1.
augusta devas uz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — PMLP) Rigas 2. nodalu,
lai sanemtu pastavigas uzturéSanas atlauju. Paris $aja diena arT sanéma sen gaidito jauno
apgeérba pievedumu interneta veikalam pussmenessapgerbi.lv. Tapéc, priecajoties par jauno
apgerbu, PMLP nodala Asims ieradas gerbies halata (thobe), savukart Zahira — abaija (abaya).
Paris PMLP nodalai iesniedza dokumentus par latviesu valodas prasm&m Bl Itmeni un
parskatus par abu ienakumu Iimeni, kas ir virs vid€ja Latvijas ienakumu Iimena. Asims un
Zahira iesniedza ari dokumentus, kas apliecina integraciju Latvijas sabiedriba, noradot uz
iesaistiSanos dazados latvieSu musulmanu biedribu organizétajos pasakumos, ka ar7 apliecinot
savu dalibu 2023. gada XXVII Vispargjo latvieSu dziesmu un XVII Deju svétku gajiena. Tacu
paris neiesniedza zinas par veselibas apdros§inasanu, jo uzskatija, ka tas nekaves pastavigas
uzturéSanas atlaujas sanemsanu ta iemesla dél, ka Latvija veselibas apdros§inasana nemaz nav

obligata.

Asims un Zahira 2023. gada 15. augusta sanéma PMLP 1émumu, ar kuru tika atteikts izsniegt
pastavigas uzturéSanas atlaujas, jo abu personu pieteikuma nav pievienotas zinas par veselibas
apdroSinasanu. Turklat, ka [émuma noradija PMLP, tad ne no Asima, ne Zahiras iesniegtas
informacijas, ne no pasam dienestam pieejamajiem datiem nebija iesp&jams secinat, ka paris
ieverotu Imigracijas likuma 24. panta 2'. dala paredzétas laicigas valsts prasibas. Tadgjadi
PMLP ieskata Asims Hadi un Zahira Hadi nav izpildjjusi Imigracijas likuma noteiktas

prasibas, lai sanemtu pastavigas uzturéSanas atlauju Latvija.

Asims un Zahira PMLP lémumu 2023. gada 18. augusta apstridéja PMLP prieksniekam,
noradot, ka galvenas prasibas pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai, proti, prasibas par
valsts valodas prasmi virs noteikta Iimena, ka ar finansu lidzeklu atbilstiba ir izpilditas. Turklat
para ieskata parvaldes 1émums ir diskrimingjoss, jo iestade lémuma pienemsSana balstijas uz
abu personu vizualo izskatu 2023. gada 1. augusta, t.i., vinu te€rpiem, kuri atbilst musulmanu
tradicijam. Tapat PMLP nepamatoti nav némusi véra para integraciju Latvijas sabiedriba

pedgjo piecu gadu laika.
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PMLP prieksnieks 2023. gada 28. augusta pienéma l€mumu, administrativo aktu atstajot
negrozitu un piekritot PMLP argumentiem. PMLP priek$nieks secindja, ka Imigracijas likuma
24. panta 21, dala ir noteikts kritrijs obligati apliecinat veselibas apdroginasanas esibu, tatu
Asima un Zahira veselibas apdrosinasanu nav iegadajusies. Visbeidzot, PMLP prieksnieks
noradija, ka pievienojas jau iepriek§ PMLP secinatajam, jo nav iesp&jams rast parliecibu, ka
Asims un Zahira ieveéro laicigas valsts principu. Laicigas valsts principa ieverosana ir viens no
Imigracijas likuma 24. panta 2'. dala min&tajiem obligati konstat&jamajiem kriterijiem. Tam
neizpildoties, nav pamata pieskirt pastavigas uzturéSanas atlauju. PMLP parvaldes priek$nieka
lémuma noradits, ka $o I[émumu ménesa laika iesp&jams parsiidzét Administrativaja rajona

tiesa saskana ar Administrativa procesa likuma 188. panta pirmo dalu.

v
Pieteikuma iesniedzg&ji, Asims un Zahira, 2023. gada 11. septembri vérsas Latvijas Republikas
Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa), iesniedzot konstitucionalo stidzibu. Pieteikuma
iesniedz&ji liidza Satversmes tiesu atzit Imigracijas likuma 24. panta 2*. dalu par neatbilstosu
Satversmes 91. panta otrajam teikumam un 99. pantam, ka ari Eiropas Cilvéktiesibu un

pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9. pantam kopsakara ar 14. pantu.

Pieteikuma iesniedz€ji konstitucionalaja siidziba noradija uz vairakiem aspektiem, kuri,
pirmkart, pielauj lietas izskatiSanu Satversmes tiesa, un, otrkart, pamato pieteikuma

iesniedz€ju Satversme noteikto pamattiesibu aizskarumu.

Pieteikuma iesniedz&ji pieteikuma noradija iemeslus, kapéc nepastavéja pamats versties
Administrativaja rajona tiesa, jo nav Saubu, ka arT administrativa procesa ietvaros tiesa nav
sagaidams Asimam un Zahirai labveligs iznakums, ka rezultata parim jebkura gadijuma butu
jaatgriezas Krievijas Federacija ka pilsonibas valsti. Respektivi, vérSanas tiesa administrativa

procesa kartiba $aja situacija nav efektiva.

Pieteikuma iesniedz&ji noradija, ka, pienemot Imigracijas likuma grozijumus un transpongjot
Direktivu Nr. 2003/109/EK, apstridétas normas izdevéjs parkapa mingtas direktivas 5. panta
2. punkta, skatot to kopsakara ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21. panta 1. punktu,
valstij atstatas ricibas brivibas tvérumu, pieprasot treSo valstu pilsoniem izpildit
diskrimingjosus integracijas nosacijumus. Pieteikuma iesniedz&ju ieskata valsts pieprasitie

integracijas nosacijumi ir diskrimin€josi un neatbilstoSi Satversmé, Eiropas Cilvektiesibu un
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pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un Eiropas Savienibas tiesibas noteiktajam
pamattiesibam, jo valsts nevar noteikt, kadu apgérbu valkat arzemniekiem, lai tie sanemtu
pastavigas uzturéSanas atlauju. Turklat Satversmei neatbilstosa ir arT prasiba no arzemniekiem
pieprasit veselibas apdrosinasanu. Pieteikuma Asims un Zahira noradija, ka Satversmes tiesai
ir javerteé Direktivas Nr. 2003/109/EK transponésanas atbilstiba Eiropas Savienibas tiesibam

un Satversmes 68.pantam.

Satversmes tiesas 3. kolegija 2023. gada 4. oktobri ierosinaja lietu Nr. 2023-777-01 “Par
Imigracijas likuma 24. panta 21. dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
otrajam teikumam un 99. pantam, ka arT Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas

konvencijas 9. pantam kopsakara ar 14. pantu”.
\%

Apstridétas tiesibu normas izdevéja — Saeima — atbildes raksta Satversmes tiesai noradija

vairakus argumentus un ligumus.

Saeima ltidza Satversmes tiesu izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2023-777-01 atbilstosi Satversmes
tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 3. punktam, jo pieteikuma iesniedz&ji nav ievérojusi
subsidiaritati, proti, pirms vérsanas Satversmes tiesa tie nav izmantojusi visas iesp&jas aizstavet
savas pamattiesibas ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas Iidzekliem. Saeima atbildes raksta
atsaucas uz Satversmes tiesas lémumiem par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2009-06-01 un
lieta Nr. 2018-19-03. Sajos lemumos ticis atzits, ka pirms vér$anas Satversmes tiesa personai
ir obligats pienakums versties vispargjas jurisdikcijas (administrativaja) tiesa un izsmelt visus

tai pieejamos vispargjos tiesibu aizsardzibas lidzeklus.

Saeima noradija, ka Direktivas Nr. 2003/109/EK 5. panta 2. punkts paredz valstij plasu ricibas
brivibu valsts tiesibu aktos treSo valstu pilsoniem noteikt kriterijus, kuri nepiecieSami
integracijas nosacijumu izpildei. Ne Satversme, ne Direktiva Nr. 2003/109/EK neparedz
aizliegumu Imigracijas likuma noteikt Latvijas konstitucionalo vertibu aizsargajosus papildu
krit€rijus, kurus jaievéro arzemniekiem, pieprasot pastavigas uzturéSanas atlaujas izsniegSanu.
Lidz ar to, Sacimas ieskata, apstridéta norma atbilst gan Eiropas Savienibas tiesibam, gan ari

Satversmes 91. panta otrajam teikumam un 99. pantam. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu



aizsardzibas konvencija paredz valstim ricibas brivibu un ir minimalais standarts attiecibas ar

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu.
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